PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o udrugama — amandmani Vlade

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 196.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske na
Kona¢ni prijedlog zakona o udrugama podnosi sljedece
AMANDMANE
Amandman 1.

U ¢lanku 11. stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) U trenutku osnivanja udruge najmanje jedan osniva¢ mora biti punoljetna, poslovno
sposobna osoba kojoj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.”.

Obrazlozenje:

Predlaze se ovaj amandman radi uskladenja s ostalim odredbama istog ¢lanka
Zakona, o osnivanju udruge i mogucnosti ostvarivanja prava te ispunjavanja obveza utvrdenih
osobi ovlastenoj za zastupanje udruge, propisanih u ¢lanku 19. Kona¢nog prijedloga zakona.

Amandman I1.

U ¢lanku 19. rijeci: ,,je poslovno sposobna fizicka osoba koja“, brisu se.



Obrazlozenje:

Predlaze se ovaj amandman radi uskladenja s odredbama ¢lanka 11. Konacnog
prijedloga zakona o osnivanju udruge.

Amandman I11.
U c¢lanku 27. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) U postupku upisa promjena u registar udruga i kod donoSenja rjeSenja o upisu promjena u
registar udruga na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ¢lanka 25. stavaka 2., 3., 4., 5., 6.
I 7. ovog Zakona.”.

Obrazlozenje:

Predlaze se ovaj amandman radi uskladenja s odredbom ¢lanka 25. stavka 1.,
koja se mijenja prihvac¢anjem amandmana Kluba zastupnika Hrvatske stranke umirovljenika
na isti ¢lanak. Budu¢i da se o upisu promjena u registar udruga rjesava u ispitnom postupku,
ovim amandmanom izuzima se primjena odredbi Clanka 25. stavaka 1., 8. 1 9. kojima se
propisuje rok od 30 dana za donoSenje rjeSenja 0 upisu u registar udruga u neposrednom
rjeSavanju te, s tim u vezi, predmnijeva o usvajanju zahtjeva stranke.

Amandman IV.
U ¢lanku 34. stavak 3. briSe se.

Obrazlozenje:

Predlaze se ovaj amandman s obzirom na iznesene prijedloge i primjedbe na
sjednicama Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina te Odbora za ratne veterane
Hrvatskoga sabora, kojima se ukazuje na neuskladenost stavka 3. s ¢lankom 24. stavkom 4.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, br. 155/2002, 47/2010,
80/2010 1 93/2011) i ¢lankom 18. stavkom 1. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
(Narodne novine, broj 120/2011 - prociséeni tekst).

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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II. NACELA DJELOVANJA UDRUGE

Nacelo neovisnosti
Clanak 6.

Djelovanje udruge temelji se na nadelu neovisnosti §to zna¢i da udruga samostalno
utvrduje svoje podrudje djelovanja, ciljeve i djelatnosti, svoj unutarnji ustroj i samostalno
obavlja djelatnosti koje nisu u suprotnostis Ustavom i zakonom.

Nacelo javnosti
Clanak 7.

Djelovanje udruge temelji se na nafelu javnosti Javnost rada udruge ureduje se
statutom, u skladu sa Zakonom.

Nacelo demokratskog ustroja
Clanak 8.

Djelovanje udruge temelji se na nadelu demokratskog ustroja, $to znaCi da udrugom
upravljaju &lanovi na nadin da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na naCelima
demokratskog zastupanja i demokratskog nacina o¢itovanja volje ¢lanova.

Nacelo neprofitnosti
Clanak 9.

Djelovanje udruge temelji se na nadelu neprofitnosti, $to znaci da se udruga ne osniva
sa svrhom stjecanja dobiti, ali moZe obavljati gospodarsku djelatnost, sukladno zakonu i
statutu.

Nacelo slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu
Clanak 10.

Djelovanje udruge temelji se na nacelu slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu, Sto
zna¢i da udruge slobodno sudjeluju u razvoju, praéenju, provodenju i vrednovanju javnih
politika kao i u oblikovanju javnog mnijenja te izrazavaju svoja stajaliSta, miSljenja i
poduzimaju inicijative o pitanjima od njihova interesa.

II1. OSNIVANJE UDRUGE

Osnivanj. e
Clanak 11.

)] Udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaca.

2 Osniva¢ udruge, u smislu ovog Zakona, moZe biti svaka poslovno sposobna fizicka
osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova i pravna
osoba.

€)) Uz ovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika, osniva¢ udruge moze
biti i maloljetna osoba s navrSenih 14 godina Zivota te punoljetna osoba lifena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova.



C)) Zakonski zastupnik odnosno skrbnik daje suglasnost iz stavka 3. ovog ¢lanka, prije
odrzavanja osnivacke skupstine udruge.

5) U trenutku osnivanja udruge najmanje jedan osniva¢ mora imati potpunu poslovnu
sposobnost.

6) Osoba ovlaStena za zastupanje udruge moZe biti samo osoba s potpunom poslovnom
sposobnoSéu.

Clanstvo u udruzi
Clanak 12.

€)) Svaka fizi€ka i pravna osoba moZe postati ¢lanom udruge, sukladno zakonu i statutu.
@) Za osobu mladu od 14 godina, pisanu izjavu o u€lanjivanju u udrugu daje zakonski
zastupnik ili skrbnik, a za maloljetnu osobu s navrSenih 14 godina, zakonski zastupnik ili
skrbnik daje pisanu suglasnost.

3 Udruga je duzna voditi popis svojih ¢lanova.

€)) Popis &lanova vodi se elektroniki ili na drugi prikladan naCin i obvezno sadrzi
podatke o osobnom imenu (nazivu), osobnom identifikacijskom broju (OIB-u), datumu
rodenja, datumu pristupanja udruzi, kategoriji ¢lanstva, ako su utvrdene statutom udruge, te
datumu prestanka ¢lanstva u udruzi, a moZe sadrZavati i druge podatke.

(5)  Popis ¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleZnim tijelima,
na zahtjev.

Statut udruge
Clanak 13.

4] Udruga ima statut.

) Statut je temeljni op¢i akt udruge koji donosi skupstina udruge. Ostali op¢iakti, ako ih
udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut, udruga moZe rabiti i
drugi naziv.

3 Statut udruge sadrzi odredbe o:

— nazivu isjediStu,

—  zastupanju,

— izgledu pecata udruge,

— podruéjima djelovanja sukladno ciljevima,

- ciljevima,

— djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

- gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja,

— nadinu osiguranja javnostidjelovanja udruge,

— uvjetima i na¢inu uélanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti
te stegovnoj odgovornosti ¢lanova i nainu vodenja popisa ¢lanova,

- tijelima udruge, njihovom sastavu i nafinu sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, na&inu odlu¢ivanja i trajanju mandata te na¢inu sazivanja skupstine u slu¢aju isteka
mandata,

— izboruiopozivu likvidatora udruge,

— prestanku postojanja udruge,

— imovini, na¢inu stjecanja i raspolaganja imovinom,

— postupku s imovinom u slu€aju prestanka udruge,

— nadinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.

@) Statut udruge moze sadrzavatiodredbe o:
—~ teritorijalnom djelovanju udruge,



?3) Skupstina je najviSe tijelo udruge. Statutom se moZe utvrditi druk¢iji naziv skupstine
kao najviSeg tijela udruge.

4 Statutom udruge se, pored skupstine, mogu utvrditi upravna (izvrSpa), nadzorna i
druga tijela udruge.

5) Udruga imenuyje jednu ili vise fizi€kih osoba za zastupanje udruge.

Sastav skupstine udruge
Clanak 17.

D Skupstinu udruge &ine svi &lanovi udruge ili njibovi predstavnici izabrani na nadin
propisan statutom udruge. Iznimno, ako su statutom udruge odredene kategorije Clanstva,
statutom se moZe odrediti da samo pojedine kategorije ¢lanstva €ine skupStinu udruge,
odnosno da imaju pravo odluc¢ivanja na skupStini.

(2)  Punoljetne osobe lisene poslovne sposobnosti sudjeluju u radu skupS3tine i mogu
odlugivati na skupstini, na na€in propisan statutom.

3 Maloljetne osobe &lanovi udruge sudjeluju u radu skupStine udruge na nacin propisan
statutom.

(4)  Ako je to odredeno statutom, maloljetne osobe s navrSenih 14 godina Zivota mogu
odlugivati na skuptini uz pisanu suglasnost zakonskog zastupnika ili skrbnika.

®) Mandat izabranih predstavnika &lanova u skupstini propisuje se statutom udruge.

Nadleznost skupstine udruge
Clanak 18.

¢}) Skupstina udruge:
— usvaja statut udruge i njegove izmjene idopune,
— bira i razrjeSava osobe ovladtene za zastupanje, osim ako statutom nije propisano da
osobe ovlastene za zastupanje bira i raztjeSava drugo tijelo udruge koje bira skupstina,
— bira i razrjeSava druga tijela udruge, ako statutom nije drukCije propisano,
- odluduje o udruZivanju u saveze, zajednice, mreZe i druge oblike povezivanja udruga,
- usvaja plan rada i financijski plan za sljedeéu i izvjeS¢e o radu za prethodnu
kalendarsku godinu,
— usvaja godi$nje financijsko izvjesce,
- odluduje o promjeni ciljeva i djelatnosti, gospodarskih djelatnosti, prestanku rada i
raspodjeli preostale imovine udruge,
— donosi odluku o statusnim promjenama,
- te odluduje i o drugim pitanjima za koja statutom nije utvrdena nadleZnost drugih
tijela udruge.
¥)) Redovne sjednice skup$tine odrZzavaju u roku propisanom statutom, a izvanredne
prema potrebi.

Osoba ovlastena za zastupanje udruge
Clanak 19.
e ————

Osoba ovlastena za zastupanje je poslovno sposobna fizicka osoba koja:
— odgovara za zakonitost rada udruge,
~ vodi poslove udruge sukladno odlukama skupstine, ako statutom nije drukcije

propisano,
— odgovorna je za podno$enje skupstini prijedloga godiSnjeg financijskog izvje3ca,



— dostavlja zapisnik sa redovne sjednice skupstine nadleZznom uredu koji vodi registar
udruga,

— sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za raCun udruge,

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom, statutom iaktima udruge.

Udruzivanje udruga i ustrojstveni oblici udruga
Clanak 20.

4] Udruge se mogu udruZivati u savez, zajednicu, mrezu, koordinaciju ili drugi oblik
udruZivanja neovisno o podruéju svoga djelovanja i slobodno utvrdivati naziv toga oblika
udruzivanja. Takav oblik udruZivanja moZe imati svojstvo pravne osobe i na njega se na
odgovarajuci na¢in primjenjuju odredbe ovog Zakona.

) Udruge se mogu u¢laniti u medunarodne udruge i druge organizacije.

3) Udruga moZe imati svoje ustrojstvene oblike (podruZnice, ogranci, klubovi i sli€no), u
skladu sa statutom, kojim se ureduju medusobna prava i obveze udruge i ustrojstvenog oblika.
4 Ustrojstveni oblici mogu imati svojstvo pravne osobe ako je to odredeno statutom
udruge, a na temelju odluke ovlastenog tijela udruge za svaki pojedini ustrojstveni oblik. Na
ustrojstvene oblike sa svojstvom pravne osobe na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Strana udruga
Clanak 21.

¢)) Strana udruga u smislu ovog Zakona je udruga ili drugi oblik udruZivanja osnovan bez
namjere stjecanja dobiti, a sukladno ¢lanku 4. ovog Zakona, te je valjano osnovana na temelju
pravnog poretka strane drzave.

) Strana udruga moZe obavljati svoju djelatnost na podrucju Republike Hrvatske nakon
upisa u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: registar stranih udruga),
sukladno zakonu.

€)) Strana udruga upisom u registar stranih udruga ne stjece svojstvo pravne osobe.

IV. REGISTRACIJA UDRUGE

Upis udruge i vodenje registra udruga
Clanak 22.

(1)  Upis u registar udruga je dobrovoljan iobavlja se na zahtjev osnivaCa udruge.

(2)  Zahtjev za upis u registar udruga, u ime osnivaca, podnosi osoba ovlaStena za
zastupanje udruge.

3 Udruge se upisuju u registar udruga pri uredima drZavne uprave u Zupaniji odnosno
gradskom uredu Grada Zagreba nadleZnom za poslove opée uprave (u daljnjem tekstu:
nadleZni ured), prema sjediStu udruge.

Q) Registar udruga i registar stranih udruga su srediSnje elektronicke baze podataka, koje
vode nadlezni uredi jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u Republici Hrvatskoj.
) Ministar nadleZan za poslove opcée uprave propisat ée pravilnikom sadrzaj registra
udruga i registra stranih udruga te na¢in njihova vodenja, kao i obrasce zahtjeva za upis u
registar udruga i registar stranih udruga te zahtjeva za upis promjena u te registre.



Odbijanje upisa
Clanak 26.

Zahtjev za upis u registar udruga odbit ée se ako su statutom utvrdeni ciljevi i
djelatnosti udruge u suprotnosti s Ustavom ili zakonom ili podnositelj u roku ne postupi po
zakljucku iz ¢lanka 25. stavka 2. ovog Zakona.

Promjene podataka
Clanak 27.

o

¢} Osoba ovlaStena za zastupanje udruge podnosi nadleznom uredu zahtjev za upis
promjena u registar udruga koje se odnose na:

— statut,

—  naziv,

— ciljeve idjelatnosti,

— sjediSte i adresu sjedista,

— izbor osoba ovlastenih za zastupanje, neovisno o tome radi li se o osobama iz

prethodnog mandata,

— izbor iopoziv likvidatora,

— prestanak postojanja udruge.
2 Zahtjevu se prilazu zapisnik o radu i odlukama tijela udruge koje je po statutu
nadleZno za donoSenje odluke zbog koje se traZi upis promjene u registar udruga, novi statut
ili njegove izmjene i dopune te preslika osobne iskaznice ili putovnice osoba ovlastenih za
zastupanje odnosno likvidatora.
3 Zahtjev za upis promjena u registar udruga, prema stavku 1. ovoga ¢lanka, podnosi se,
u roku od 60 dana od dana donoSenja odluke o promjeni. Zahtjev podnesen nakon toga roka,
osim ako se odnosi na prestanak udruge, odbacit ¢e se rjeSenjem.
(€))] U postupku upisa promjena u registar udruga i kod donoSenja rjeSenja o upisu
promjena u registar udruga na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju odredbe ¢lanka 25. ovog
Zakona.
®) Udruga ne smije u pravnom prometu postupati po promjenama niti rabiti podatke o
promjenama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prije nego Sto su upisani u registar udruga.
6) Zahtjev za upis promjena u registar udruga odbit ¢e se u sluCajevima propisanom
¢lankom 14. stavkom 6. i ¢lankom 26. ovog Zakona te ako nadlezni wred utvrdi da odluka
zbog koje se traZi upis promjene u registar udruga nije donesena sukladno odredbama statuta
udruge.
(7)  Ako sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da postoji spor izmedu ¢lanova udruge ili
sukob interesa unutar udruge koji nije rijeSen na nacin propisan statutom, a rjeSavanje kojeg je
od utjecaja na upis promjene u registar udruga, postupak moze prekinuti rjeSenjem dok se to
pitanje ne rijeSi mirenjem ili pred opéinskom sudom nadleZnim prema sjedistu udruge.

Upis u registar stranih udruga
Clanak 28.

€)) Zahtjev za upis u registar stranih udruga podnosi nadleZznom uredu osoba ovlastena za
zastupanje strane udruge u Republici Hrvatskoj.
(2)  Zahtjevu za upis prilazu se:
— izvadak iz registra u kojem je, u drZzavi po Cijem pravu je osnovana strana udruga
upisana, ne stariji od Sest mjeseci, iz kojega je vidljivo tko je ovlasten zastupati stranu
udrugu,
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2 Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje struéne sluzbe nadlezne za udruge,
uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Obveze i odgovornosti udruga financiranih iz javnih izvora

Clanak 34.
m

¢)) Udruga koja provodi programe i projekte od interesa za opée dobro financirane iz
javnih izvora, najmanje jedanput godiSnje o svome radu, opsegu, na¢inu stjecanja i koristenja
sredstava izvjeStava davatelja sredstava, a putem internetske stranice ili na drugi odgovarajuéi
na¢in obavjestava i §iru javnost.

(2)  Udruga je obvezna sredstva iz stavka 1. ovog ¢lanka, koristiti isklju¢ivo za provedbu
odobrenih programa ili projekata.

3) Udruga koja provodi programe i projekte od interesa za ople dobro financirana iz
javnih izvora ne moZe sudjelovati, niti davati potporu polititkoj stranci ili drugim osobama u
izbornoj promidzbi.

Financijsko poslovanje udruge
Clanak 35.

Udruge i strane udruge duZne su voditi poslovne knjige i sastavljati financijska
izvjeS¢a prema propisima kojima se ureduje nacin financijskog poslovanja i vodenja
ra¢unovodstva neprofitnih organizacija.

Odgovornost za obveze
Clanak 36.

(1)  Zasvoje obveze udruga odgovara svojom cjelokupnom imovinom.
2) Clanovi udruge i ¢lanovi njezinih tijela ne odgovaraju za obveze udruge.
(3)  Nad udrugom se moZe provesti ste¢aj, sukladno zakonu.

Odgoyornost za Stetu
Clanak 37.

Udruga i osobe ovlaStene za zastupanje udruge za Stetu uéinjenu u udruzi ili udruge
prema tre¢im osobama odgovaraju sukladno opéim propisima o odgovornosti za tetu.
VI. STATUSNE PROMJENE

Pojam ivrste statusnih promjena
Clanak 38.

4)) Statusna promjena je promjena pravnog polozaja udruge izvr§ena na osnovu odluke
skupstine u skladu sa statutom i ovim Zakonom.
2) Statusne promjene su pripajanje, spajanje i podjela udruge.
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